REPUBLICA DE COLONMEBIA

Lilsectael y Oichin
MINISTERIC DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS ¥ TRANSFCRTE

RESOLUCION Ne. DEL
17675 03 SEP AU

Por el cual s2 ordena el archive de! Informe Unico de Infraccion al Transporte No 49365 del
17/07/2012, impuesta al propietario, poseedar o tenedor del vehlculo de placas TLM580

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gjercicio de las facultades legales y en especlal las que le confiers el numeral 3 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 2 v 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000; los arficulos 3, 4 v 10 del Decreto 2741 de 2001 y, el aticulo ¢ del Decrata 1079
de 2015

CONSIDERANDOG

Que e artlculo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedida por ef Presidente de la Repdblica,
establece que los agentes de control levantaran las infracciones a las nermas de transporie
en el formato que para el efects reglamentard &l Ministerio de Transporte v, gue el informe
de esta auioridad se tendra como prueba para el inicio de la investigacidn administrativa
correspondients,

Qe el articulo 2 de la Rezolucidn 10800 de 2003, expedida por &l Ministerio de Transporie,
adoptt el formato de informe de infracciones de transpore publico terrestre autometor,

Qe el articulo 3 de |3 Resolucion 10300 de 2003, establecid que las Entidades de Control
podran implementar distinios sistemas para la elaboracion de los Infermes de Infracciones
de Transporie Pablico Terrestrs Automotor, siempre gue 05 mismos contengan camo
minimao los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resalucion.

Que £l arficulo 4 de la Resolucién 10800 de 2002, determing que los Agentes de Contral
ordenaran lg impresion ¥ reparto del Formako de Informe de Infracciones de Transporte
Piblico Terrestre Automotor, de acuertda con lo sefialado en la codificacion establecida en el
artfcule primero de |a dicha resolucidn v el formato anexa.

{iue las avtoridades de fransporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron v
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccian al Transporte {JUIT), Mo 49365 del
1710712012, impussio al sefior Banco de Bogota S.A comao conductor, propietarie, poseedor
o tenedor del vehiculo de placas TLIMS8U sin realizar la correspendiente identificacion de la
empresa 2 la cual se encuentra vinculado el wehlculo o identificar la empresa gue
transportaba la carga.

Que al revisar el informe epunciade se observa gue el cddigo citado como presunta
infeaccion corresponde al 572 el cual correspande & una ransgresidan de [a horma de los
conductoras, propietarios, poseedores o lenedores de vehlculos de transporte plblico en la
modalidad de Carga.

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de [o Contencioso Adminlstrativo,
Seccidn Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Tobon, en el
expedients 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2008, afirmey:




RESOLUCION No, 18 14 18 oo 02 3t 3015

Por el cual se ordena ef archivo dal informe Unico de infraccion af Transporie No
49365 def 17/07/2012, impuesto al propielario, posaetiar o tenedor def vehiculo de
Placas TLM580

"Ef cardcter de setvicio piblico esencial bajo fa regiiacidn def Estado gue ia fey fa otor!a al
transporia ptiblice, implica la prefacion del interés general sobre el paricuiar, esancialments
en cuamfo a la garanifa de fa prestacion del servicio y a fa proteccion de los usu ios,
corforme a 1os derechos y obligacionss que se dispongan para cada modo de lransporta.

Sin embargo, fepiendo en cuenta ef principio constitucional gue indica gue jos partiet Bres
s0fo 50N responsables ante fas attoridades por infringir fa Constitucion Politica ¥ fas lavas,
ef principio de legalidad consagrado en ef articilo 29 de ja Constitucidn Politica fue df%’c:ne
que e debido procesc se debe aplicar a todz colase de actuaciones judiciafgs y
ariministralivas, que foda persona se presums inocenfe v que of Gobiarno Nacionat ejer'e fa
polestad reglamentaria para fa debida gjecucion de las leyes, pero qite no puede axcederla,
encianirala Safa que las conduclas por las cuales se sanciona a los propletatios,
poseedores, lenedores vy los conductores relacionadas en las disposiciones acusadas por ef
actor, eala s en los artfculos 18, 16, 21 y 22, no estén soportadas o finificadas en fa ley

Sobre ef parliculer la Sala prohifa el concepio de fa Sala de Consulta v Servicio Civil dal 16
de octubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susana Montes de Echeverri, gue en la farle
pertinenle dice:

‘D conformidad con ef capifufo noveno dela Ley 336 de 1998,... Las auforidades
administraiivas de transporfe,...en efercicio de la funcién de control y vigitancia que la
Constifuciin v fa ley les aldbuye — como funcidn presidencial podran, comoe factltad
derivada, imponer & quienes violen las nommas a lag que deben estar sufetos, segdp fa
naturaleza v la gravedad de la falta, las sanclones tipificadas por fa ley. cuando se reaffcen
o verifiquen los supyestos faclicos previsfos por el fegislador para su procededcia,
stpugsios gue determinan y fimitan la competencia de las auloridades administrafivas de
control v vigitancia®

La sofidaridad entre fa empresa de servicio piblico de transporie, ef prapletaria del vehfoulo
¥y of conductor, que contempla of articulo 997 def C.GCo, hace refacién a las obligaciones e
nacen del confraio de lransports o def contrato faboral que son privados v ley para) fas
partes que se rigen en por fa aufonomia de fa vofuniad privada, por supuesto, sin perfijicio
el acatamiento qua se debe lener respecto de fas normas de orden pibfico,

En esa medida ef acto estd viclado de mufidad, fo gue impone acceder a las prefensionas de
la demanda, pues clertamente &f Goblerno al experir fa norma censurada excedit =
potestad reglamentaria, por o que fa Sala declarard ta nulidad de los arflcitos 15, 18, 21 y
22 del Decrelo 3366 de 2003, porqus como ya se difo, sf bien fa ley ha sefalado los sijatos
que e materia de lransporte piblico son sancionables y fas sanciones que se pleden
imponer, no ha fipificado o descrite fa conducta gue es sanclonable respects dellos
propiefarios, poseedores o lenedores de vehiculos de transparte  pablico  lerrdste
aviomolor cofectivo de pasaferos y mixto def radio de accidn mefropolitano, disiritd! ©
municipal, M da pasaferos en veltficwio taxi®

Bajo estas circunstancias, si nos atenemnos a la jurisprudencia sentada por el Consejo de
Estado en esta materia, no podriamos Iniciar investigacién administrativa o vincular a la Y&
Iniciadas & los propietarios, poseedores o fenedores de vehiculos de transporte puliklics
terrestre automoter en ninguna de sus modalidades, ya que la Interpretacién que hace el
Consejo de Estado respecto de eslos sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseedﬁres
o tenedores de vehlculos de fodas las modalidades de transporte, porgue la Ley 326 de
1888 no lipifico las conduclas que son sancionables respecto de Ins propictagios,
posesdores o lenedores de vehiculos de transporte piblico terrestre automotor de ningumnc
de Ins medos de transporte.

En complemento de lo anteriar ¥ teniendo en cusnta que la salvaguarda de los inlercses
generales obliga a sus gestores a decidir, por imperative constitucional v legal, son
acatamignte de los principios de economla, celeridad, eficacia, entre otros, como i:laramFi ke
o estipula el Cédigo de Procedimients Administrative v de lo Contencioso Administrativd en
su articulo 3 que indica:
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Poref cual se ordena ef archive del informe Unico de infraccion af Transporte No
49365 dol 17/07/2012, impuesto af propietario, peseedor o fenedor def vehiculo de
pfacas TLIA580

Articulo 3°. Principfos. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaclonss y procedimientos adminisirativos a la luz de los principios
consagrados en |a Constitucion Politica, en [a Parte Primera de este Codigo v en las leyes
aspeciales.

Las actuaciones adminlstrativas se desarrollaran, especialmente, con areglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, maralidad, paricipacion,
responsabilidad, transparencia, pubficidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio de| debide proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de pracedimisnto ¥ compelencia establecidas en la
Constitucion ¥ la ley, con plena garantia de los derechos de representacidn, defensa y
contradiceion.

En materia adminisirativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principlos de
legalidad de ias faltas y de |as sanciones, de presuncién de Inccencia, de no raformalio in
pafus ¥ non his i fdem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridacies daran el mismo trato y proteccion a las
personas € instituciones gue intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento, Mo
obstante, seran objeto de tralo v proteccién especial las personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcislidad, las autoridades deberan actuar tentende en
cuenta que |a finalidad de los procedimienios consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las persenas sin discriminacién alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualguier clase de motivacion subjetiva,

4. En virtud del principio de buena fe, las attoridades y Ios particulares presumiran &l
comportamiento leal v fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos ¥
deberes.

S. En virtud del principio de motalidad, todas las personas y los servidores pablicos estan
obligades a actuar con reclitud, [2altad y honestidad en |as aciuaciones atministrativas.

B. En virud del principlo de participacidn, las autaridades promoveran y alenderan [as
iniciativas de los citdadanos, crganizaciones y comunidades encaminadas a intervenlr &n
los procesos de deliberacion, formulacidn, ejecucion, control y evaluacion de la gestidn
piblica,

7. En virud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucian, las teyes y los reglamentos.

8. En virtud del principic de transparencia, [a actividad administrativa es del dominio publico,
por consiguiente, loda persona puede conocer |as actuaciones de la administracion, salvo
reserva legal.

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades darén a conacer al piiblico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie pelicidn alquna, sus actos,
contratos y resolucienss, mediante las comunicaciones, netificaclones y publicaciones gue
ordene 1a ley, incluyendo & empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacian de conformidad con o dispuesto en este Cédigo. Cuanda el interesada deba
asumir el costo de la publicacion, esta no podrd exceder en ningQn caso el valor de la
misma.

10, En viriud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus artividades con
las de otras instancias estatales en el cumplimients de sus comelidos y en el
reconocliiiento de sus derechos a [os partlculares,

11, En virtud de! principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimizntos
logren su finalidad y, para el efecto, remaoveran de oficio los ohstaculos puraments formales,
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evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con leste
Codigo |as irregularidades procedimentales fue se preserden, en procura de 3 efectividad
del derecho material objsto da la actuacion administrativa,

12. En virtud del principio de economla, las autoridades deberan proceder con austeridad
eficizncia, optimizar el uso del tienpo ¥ de los demas recursos, procurande el mas alln pival
de calidad en sus acluaciones v |a proteccion de los derechos de las personas.

13. En virud det principio de czleridad, las auloridades impulsarén cficiosaments] los
procedimignios, e incentivaran &l uso do las tecnolegias de lz informacion v las
comunicaciones, a efectas de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentra de
los términos legales y sin dilacionss Injustificadas "

De las normas {rascritas se puede cancluir que |a elecciin entre las diferentes alternafivas
de actuacién, ia administracion debera encausarse por aguella gue mas se avenga con la
malerializactin de estos principios y por ende con e pleno goce de los derechos de los
eiudadanos,

iransportadara, se hace inaplicable toda actuacion administrativa que pueda iniciar gsta
Superintendencia; por lo tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infraccion al
Transporte No. 48365 sin que exista pronunciamiento de fonde por ser inaplicable foda
actuacion administrativa gue pueda iniciar esta Superintendencia.

Que ante ia no afiliacidn o vinculacion dal presunte vehiculo infractar a alguna emp%esa

Que copfa del presente acto administrative debe remitise al Grupe de Vigilanciz e
[nspeccion de la Buperintendencia Delegada de  Transito y Trangporte de ézsta
Supetintendencia, para lo de su competencia con relacion 3 los descrite en el afticule 83 do
la Ley 769 del 2002.

En merito de [0 expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar &l archivo definitivo del Informe Unlco de Infraccing al
Transporte 43365 del 17/07/2012 impuesto al vehiculo de placas TLM5ED impuests a Bapeo
de Bogota 5.A por [as razones expusstas n la parte motiva,

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese por intermedio de Ila Secretarla General de la
Superintendencia de Puerios y Transporte, el contenido de la presente decision al Gru;::a:1 de
Vigilancia & Inspeccidn de |a Delegada de Transito ¥ Transporte de [a entidad para o dg sy
Competencia,

ARTICULC TERCERO: La presentz providencia, entra a regir a partir de |3 facha de) sy
expadician,

Dada en Bogotd D.C. alos 017078 D2 SEP 10§R

DRESE R EAJARDO

DIGITS,
Reviss, COORMMNADORA
CIOUGAR ALBERTD GUERRERG COBABASE DE ESTUDIANT ESIPLANTILLApropistanic reduce fucnie.docs

-




